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El Salvador es considerado como uno de los paises mas violentos de América Latina.

Esto se refleja particularmente en sus altos indices de crimenes violentos y
homicidios.

En el periodo de enero de 2005 a febrero de 2008, el numero de homicidios ha
fluctua do alrededor de un promedio de 10 incidentes por dia. Antes de enero de
2005 y a partir de enero de 2002, el numero de homicidios fluctué alrededor de un
promedio de 6.9 por dia con incrementos observados desde marzo de 2004.

Los datos oficiales indican un descenso en el niumero de homicidios a partir de

octubre de 2006 pero los indicadores mensuales todavia sobrepasan los indices
observados antes de marzo de 2004 Gréficos 1Ay 1B).

Gréfico 1A: Numero de Homicidios por Dia . El Salvador. El Salvador, Enero 2002 dVlayo 2008
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Grafico 1B: Numero Promedio de Homicidios por Mes . El Salvador, Enero 2002 &Mayo 2008
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CRIMEN YDESARROLLO

El crimen y la violencia tienen muchas implicaciones potenciales para las
sociedades. Las tasas de criminalidad, el desarrollo econémico y el crecimiento se
relacionan de una manera compleja. Bajos niveles de desarrollo econdmico implican
altos grados de pobreza y niveles igualmente altos de actividad criminal.

La evidencia empirica sugiere que el estancamiento econdémico puede incrementar
posteriormente las tasas de criminalidad si aumenta la desigualdad en la distribucion
de ingresos.

Por otra parte, el crimen puede afectar negativamente el desarrollo econdémico
alterando el retorno de inversiones y la rentabilidad de los negocios. Altos indices de
actos delictivos, tales como extorsion, secuestro u homicidio, incrementan el riesgo
de inversion y el beneficio derivado de actividades licitas.

Este canal funciona de muchas maneras, una de las cuales tiene que ver con el
bienestar de la sociedad. La pérdida en esperanza de vida al momento del
nacimiento debido a la violencia en sociedades violentas es mayor que 1 aflo y a
veces arriba de 2 afios.

Datos recientes han demostrado que el aumento en mortalidad representa una
pérdida cuantitativamente significativa en el bienestar social, ya sea directamente
por la reduccion en bienestar social ocasionada por una vida mas corta, o por los
efectos indirectos de un horizonte mas corto en el planeam iento de inversiones en
capital fisico y humano (Lorentzen, McMillan y Wacziarg, 2005).

Adicionalmente, los costos materiales, incluyendo costos directos y gastos en justicia

criminal y prevencion del crimen, suman una fraccion significativa de la produc cién
total en las diversas regiones del mundo (Bourguignon, 1999). Finalmente, la pérdida

de capital humano y de la productividad de las personas fallecidas, incapacitadas o

en prision agregan otra capa a las ineficiencias sociales generadas por el crimen
(Soares y Naritomi, 2007).

Soares (2006) estima que 1 afio de esperanza de vida perdido por violencia esta
asociado a un costo social promedio de 3.8% del PNB al afio sin considerar los
costos debidos a lesiones y al detrimento de la salud

En los afios 90, los individuos nacidos en América Latina experimentaron una
disminucion de 0.6 afios en su esperanza de vida debido a la violencia, un niamero
que era por lo menos dos veces mas alto que en cualquier otra region del mundo . En
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Colombia, la disminucion en la esperanza de vida debida a la violencia representd un
descenso permanente del 9.7% anual en la renta nacional. Segun el mismo autor, el
valor social actual descontado de reduccion de la violencia como porcentaje del
PNB fue mas alto para Colombia (281% ). El Salvador tenia un valor de 71% _(P. 6).

LA DISTRIBUCIONESPACIAL DELCRIMEN

El crimen no se distribuye uniformemente entre regiones, ni entre localidades
dentro de regiones, ni entre lugares dentro de localidades, ni entre ambientes
sociales, grupos e individuos.

El crimen se concentra en un numero relativamente pequefio de areas
geogréficas. Asi mismo, un numero relativamente pequefio de individuos acumulan
la mayor parte de incidentes criminales ya sea como delincue ntes o como victimas.
Estos hechos han atraido la atencién sobre las relaciones que existen entre
criminalidad y espacios geogréficos

Los desarrollos teéricos que tienen como objetivo explicar esta relacion se dividen

en dos corrientes importantes : Ec ologia Social (Quetelet 1842, Park y otros 1925,
Shaw y McKay 1942, Sampson 1986) y Teorias Basadas en el Lugar (Cohen y Felson
1979; Brantingham y Brantingham 1982, 1993; Skogan y Maxfield 1981; Felson 1986,
1994).

La distribucion espacial del crimen

también varia en el tiempo.

Los recientes progresos tecnoldgicos en el campo de la computacion junto con los
desarrollos tedricos en el campo de la estadistica espacial , han potenciado el uso de
los Sistemas de Informacién Geografica para analizar la distribucién y dinamica del
crimen.

Los mapas de criminalidad han surgido como una valiosa herramienta para
analizar datos sobre el lugar del delito con el objeto de desarrollar sistemas de
control y prevencion del crimen.

La distribucion regional del crimen ha sido un campo activo de investigacion durante
los ultimos 20 afios. En El Salvador, las tasas de homicidios varian entre
departamentos con el paso del tiempo , como lo muestra la Tabla 1.
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Tabla 1: Tasa de Homicidios por cada 10,000 Habitantes . El Salvador, 1965, 1995, 2002 -2007

Departamento 1965 1995 20022007
Ahuachapan 1.83 1.95 3.79
Santa Ana 2.26 5.21 5.88
Sonsonate 2.76 3.21 6.30
Chalatenango 0.89 0.61 2.48
La Libertad 1.93 2.08 6.18
San Salvador 2.08 2.02 6.50
Cuscatlan 1.33 1.71 3.17
La Paz 181 3.08 3.68
Cabafias 0.28 1.43 4.82
San Vicente 1.96 2.87 2.47
Usulutan 2.18 1.90 2.49
San Miguel 2.92 1.88 3.76
Morazén 0.45 1.23 0.99
La Uni6n 0.46 0.40 2.74
Nacional 1.85 2.27 4.89

Fuente : Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los principales periédicos del pais (1965 y
1995); Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General
de la Republica (2002-2007); Proyecciones de Poblacion de la Direccién General de Estadistica y Censos.
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LOS MAPAS DE CRIMINARAD

Los mapas estadisticos estdn siendo utilizados con mas frecuencia como una
herramienta para la investigacion exploratoria y para la toma d e decisiones
estratégicas. Los mapas de mortalidad y de enfermedades han desempefiado un
papel importante en epidemiologia y en la investigacion de la salud publica durante
los ultimos afios, y también pueden ser utilizados para el estudio de la violencia.

Los mapas de criminalidad han emergido recientemente como una herramienta
vital en el estudio del crimen y la justicia. Los mapas muestran informacion sobre
las relaciones entre las areas geograficas, el crimen y un sinnimero de factores de
riesgo. Ya que tanto el crimen como la delincuencia son procesos localizados, los
mapas de delitos han demostrado ser utiles asistiendo en las operaciones policiales y
como soporte a las iniciativas de prevencion del crimen.

Entender la distribucién regional del crimen es relevante de muchas maneras.
Pueden identificarse areas con tasas inusualmente altas o bajas de criminalidad que
pueden ser objeto de estudio para aprender sobre los procesos sociales y econémicos
que desencadenan la actividad criminal. Estos estudios proporcionan informacion util
para la implementacién de iniciativas prometedoras orientadas a prevenir el delito
desde la perspectiva del control o del desarrollo social.

Los mapas son importantes para evaluar la

distribucién regional del crimen.

Los mapas de criminalidad son una herramienta fundamental en el control del
delito. En los ultimos afios, los servicios de policia alrededor del mundo han
adoptado tecnologias de mapeo con fines tacticos y estratégicos en el control de la
criminalidad.
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SOBRE ESTHNFORME

Este documento divulga los resultados principales de un analisis profundo de la
distribucion regional de la violencia en El Salvador con énfasis en homicidios. El
mismo contiene 6 secciones.

La seccion 1 examina la evolucion histérica de la violencia en América Latina y en El
Salvador, particularmente durante los ultimos 20 afios.

La seccibn 2 se ocupa del acercamiento tedrico adoptado para explicar las
variaciones regionales de la violencia en El Salvador.

La seccion 3 contiene hace referencia a los problemas estadisticos, explica las
diferencias regionales de violencia y plantea las hipotesis que emergen de este
marco tedrico.

La seccion 4 contiene los mapas de homicidios y robo a nivel municipal y comenta
los resultados de varios andlisis de los datos exhibidos por los mapas.

La seccidén5 presenta los canales endémicos del crimen por semanas epidemioldgicas
en los periodos 20022003 y 2005-2006.

Este informe ademas incluye dos (2) apéndices. El apéndice 1 contiene mapas de
referencia de los municipios dentro de los departamentos. El apéndice 2 contiene
mapas de referencia de los municipios dentro de las regiones.
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Seccion 1. La Violencia en El Salvador
en Relacion con America Latina y el
Resto del Mundo
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Datos de la Organizacion Mundial de la Salud indican que durante los afios 90, El
Salvador tenia el tercer indice mas alto de mortalidad violenta en el mundo  (42.3

por cada 100.000) después de Colombia (83.2) y de la Federacion Rusa (49.9) (Soares
y Naritomi, 2007, (Gréfico 2).

Gréfico 2 : Tasa de Mortalidad debida a la Violencia Promedio para los afios 90 por cada 100,0 00 habitantes.
Los 10 Paises Mas Violentos del Mundo

Tasapor cada 100,000 habitantes
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Fuente : Soares y Naritomi, 2007.

Nota: La mortalidad debida a la violencia incluye el homicidio y lesiones infligidos intencionalmente por

otras personas, mas otras muertes violentas (Clasificacion Internacional de Enfermedades). Organizacion
Mundial de la Salud.
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El grafico 3 indica las tasas de muerte violenta para El Salvador y de otros paises de
América Latina (Soares y Naritomi, 2007).

Gréfico 3: Tasa de Mortalidad debida a la Violencia, Promedio para los afios 90  por cada 100.000 habitantes.
Paises Latinoamericanos

Tasa por cada 100,000 habitantes
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Fuente : Soares y Naritomi, 2007.

Nota: La mortalidad debida a la violencia incluye el homicidio y lesiones infligidos intencionalmente por
otras personas, mas otras muertes violentas (Clasificacion Internacional de Enfermedades). Organizacion
Mundial de la Salud.

En El Salvador, la tasa de homicidios para el periodo 2002-2007 alcanz6 un promedio
de 48.9 por cada 100.000 habitantes la cual es alta comparada con cualquier
estandar internacional. Esto conduce a la conclusion de que El Salvador permanece
como uno de los paises mas violentos del mundo.




Seccion 2. Teorias Enfocadas en la
Violencia
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2.1 LAS COMUNIDADES Y ECRIMEN

La concentracion espacial del crimen es solo una de las muchas facetas de la
pobreza regional y es el resultado de complejos procesos sociales y econdmicos
asociados a la dinamica de la vida de las comunidades urbanas.

La variacion regional del crimen h a sido un campo activo de investigacion
durante los ultimos 70 aflos 0 mas. Ha dado lugar a dos corrientes importantes de
investigacion, una, que se centra en el estudio de los procesos relacionados con
diferencias en criminalidad entre areas geograficas, y otra, que trata sobre cémo las
comunidades desarrollan carreras de criminalidad en el tiempo. Nos referiremos a la
primera como |l a | 2nea de | a o0comunidad vy
| as ocarreras criminales de comuni dades?od.

El término regional tal y como es utilizado en este documento se refiere a areas
geograficas de cualquier tipo, es decir comunidades, vecindades, suburbios,
municipios, etc.

El concepto de la carrera criminal de una
comunidad se refiere a como los niveles

de criminal idad de una comunidad
evolucionan en el tiembo.

La investigacién sobre comunidades y crimen, ha identificado un namero de
factores que contribuyen a la variacion regional en la criminalidad. El uso del
suelo, la urbanizacion, la estabilidad poblacional, | a heterogeneidad socio-
economica, las redes relacionales, el control social, y el estrés (social y econémico)
son pilares centrales en la mayoria de estudios sobre las diferencias regionales que
se reportan en la literatura especializada.

Por otra parte, las variaciones locales en actividad policial, en practicas para el
registro administrativo y estadistico del delito, diferencias en la actitud de las
comunidades hacia la salud publica, nivel educativo, la calidad de la vivienda,
fluctuaciones en el cicl o de los negocios, la reestructuracion economica y sus
procesos de ajuste asociados, se encuentran entre los muchos factores que afectan
la distribucién geografica del crimen.

La linea de las carreras criminales de comunidades se ha enfocado en cémo los
vecindarios evolucionan para convertirse en areas de alta criminalidad. El
deterioro de los vecindarios y el incremento del crimen se alternan a lo largo de las
diversas etapas del ciclo vital de una comunidad.
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Las comunidades pasan por etapas dentro de un ciclo vital las cuales coinciden
con los cambios en su actividad econémica. En las primeras etapas del ciclo, el
deterioro comunitario precede al incremento de las tasas de criminalidad, pero mas
tarde el proceso se revierte, donde la rapidez del incremento en las tasas del crimen
profundizan el deterioro de la comunidad.

Los cambios en las comunidades resultan
en ciclos de deterioro y revitalizacion que

afectan tanto los niveles como la
estructura del delito a nivel local.

Asi mismo, los cambios macroeconomicos relacionados con la desindustrializacion de
las ciudades y la migracion de los residentes de clase media han conducido a la
concentracion geografica de las manifestaciones de desventaja socio -econémica en
las areas metropolitanas. La teoria de la desorganizacion social asocia estos
problemas a los niveles crecientes de criminalidad.

Los cambios en el mercado y las politicas de vivienda han tenido efectos
importantes en la distribucion espacial de la actividad criminal dentro de las
ciudades, y en las areas que han estado expuestas a cambios.

También los cambios drasticos en las caracteristicas estructurales de las economias
locales tienen un fuerte impacto en el empleo, la demanda de los consumidores, la
actividad econOmica, los patrones de uso de medios de transporte, la migracién y la
inestabilidad poblacional.

Esto implica que dentro de un marco de desarrollo social, los cambios en los factores
socio-econdémicos dominantes afectaran a los vecindarios a medida que éstos
progresen dentro de sus ciclos de deterioro -revitalizacion y de alta-baja tasa de
criminalidad.

El concepto de la carreras criminales comunitarias también se relaciona con
patrones cambiantes en victimizacion, o en la actividad criminal de los
residentes de un area geografica, de sus visitantes, o de ambos. Esto conlleva a
que las tasas locales de criminalidad reflej e los resultados de las decisiones de los
residentes o de los visitantes con respecto a cometer delitos o a tolerar el delito
dentro de un espacio fisico y social determinado. Algunas areas pueden
especializarse en tipos especificos de delitos mientras que otras pueden tender a
diversificar sus patrones de delincuencia. Tales patrones pueden variar en el tiempo
y pueden incluso mostrar diferencias substanciales entre areas geogréficas.
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El cambio estructural también afecta la composicion social de areas locales con

su influencia en los patrones de formacion de familias, ingresos, educacion,
estructura etaria y patrones demograficos.  Adicionalmente, las poblaciones locales
pueden volverse menos homogéneas, lo cual junto con cambios en la estabilidad
residencial afectaran el surgimiento y el mantenimiento de las redes sociales. Al
modificar la estructura de las interacciones sociales de una localidad estos procesos
contribuyen a modificar los niveles de criminalidad dentro de la misma.

Las comunidades desarrollan tipos especificos de patrones de actividad
delincuencial dependiendo de los efectos que el cambio estructural ejerza sobre

las actividades rutinarias de los residentes de una localidad, de los visitantes o de
ambos. Algunas comunidades pueden especializarse en ciertos tipos de crimenes
mientras que otras pueden tener una estructura diversificada. EI que un éarea
determinada tenga una estructura diversificada o especializada de criminalidad , la
evolucion de dicha estructura en el tiempo , nos dice mucho acerca de la carrera
criminal que esta realizando de dicha area.

La variacion temporal en la naturaleza e
intensidad de los procesos de desorden
social y fisico de los vecindarios urbanos,

también afecta sus respectivos niveles de
criminalidad.

La organizacion econdmica y social de un area influye sobre la estructura de
oportunidades criminales dentro de la misma y sobre la oferta | ocal de
delincuentes. Los crimindlogos saben desde hace largo tiempo que el crimen se
concentra espacialmente y que relativamente, unos pocos delincuentes son
responsables de la mayoria de todos los incidentes criminales. Una situacion similar
ocurre con | a distribucion de tales incidentes entre las victimas.

Los patrones de reincidencia en la comision de delitos y de victimizacion
recurrente influyen en la concentracion espacial del delito. El conocimiento de la
criminalidad de un area requiere del estu dio de su evolucion en el tiempo. Las
localidades atraviesan ciclos de criminalidad baja y criminalidad alta. Esto puede
reflejar una variacion temporal de la actividad criminal de residentes, o de factores
gue promueven o facilitan la actividad criminal a trayendo a delincuentes de otras
areas, o de las actitudes y acciones de los residentes con respecto a su propia
seguridad.
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2.2 TEORIA DE LADESORGANIZACIOSOCIAL

El modelo de desorganizaciéon social acentla los efectos de capacidad de una
comunidad para plasmar los valores comunes de sus residentes y para mantener
los controles sociales eficaces sobre la criminalidad  (Sampson y Groves 1989).
Sampson (1995) identificé las siguientes tres (3) dimensiones principales de la
desorganizacion social:

1. La capacidad de la comunidad de supervisar y de controlar los grados de
comportamiento de los grupos adolescentes.

2. La densidad de las redes sociales. Las comunidades con redes
interpersonales fuertes, densas, y de alta calidad , tienen mayor capacidad
para fomentar ambientes que restringen el comportamiento irregular o
delictivo comparadas con comunidades con redes débiles, desarticuladas y de
baja calidad (Bursik y Grasmick 1993, Glaeser, Sacerdote y Scheinkman 1996,
Bellair 1997).

3. La tasa de participacion en asociaciones voluntarias y organizaciones
locales, asi como la estabilidad y densidad de las instituciones sociales. La
baja participacion en actividades locales y las débiles estructuras de
organizacion de una comunidad afectan su capacidad para reducir el crimen
local.

Existen un sinnimero de factores que median
la relacion entre las dimensiones de la
desorganizacion social y el nivel de

criminalidad que se observa en una
comunidad determinada.

La cohesion social entre vecinos combinada con su deseo d e intervenir en
nombre del bien comun, o eficacia colectiva, se ha asociado a la reduccién de la
violencia (Shaw y McKay 1969, Bursik y Grasmick 1993, Sampson, Raudenbush y Earl,
1997).La criminalidad es alta en vecindarios con altos niveles de desorden y bajos
niveles de interaccion y confianza entre vecinos (Snell, 2001).

La distribucion del desorden esta relacionada con factores tales como altos niveles
de pobreza y alto grado de inestabilidad, los cuales debilitan las redes sociales
dentro de una comunidad (Skogan, 1990).
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El cambio y la capacidad de adaptacion son cruciales para la perspectiva de la
desorganizacion social (Bursik y Grasmick 1993). Los procesos del cambio
econdémico pueden tener grandes efectos en las caracteristicas sociales, ambientales
y fisicas de las localidades.

Grandes diferencias en los niveles de empleo y en los ingresos de las familias
residentes en areas urbanas y rurales han emergido durante los ultimos afios.
Particularmente, las economias locales con una alta concentracion en la agricultura
y en la actividad pesquera han experimentado cambios drasticos en la poblacién, el
empleo y los ingresos (Garnaut, Connell, Lindsay y Rodriguez, 2001).

Las fluctuaciones econdémicas, particularmente las que afectan a las industrias de la

agricultura y la pesca, se asocian con incrementos en las tasas de criminalidad. En
algunos casos esto ocurre directamente, mientras que en otros ocurre a través del
efecto del cambio econdémico en la estabilidad residencial y en la composicién socio -
econdmica de las localidades (Carcach, 2001).

La estabilidad residencial y la composicion socio -econdémica influencian la
cantidad y la calidad de las interacciones sociales que ocurren entre miembros

de una comunidad. Las interacciones sociales generan condiciones por las cuales las
comunidades pueden proporcionar el control social que se requiere para alcanzar
una disminucién en sus niveles de criminalidad. Las interacciones sociales, junto con
sus procesos asociados, refuerzan la confianza acumulada entre los residentes de
una localidad y aumentan la cohesion y los recursos para tomar acciones colectivas.
Esto crea capital social (Coleman, 1988).

Las comunidades han variado su capacidad para utilizar su acervo de capital
social. Las comunidades en donde los residentes gozan de interacciones de alta
calidad pueden alcanzar niveles de eficacia colectiva que les permiten utilizar el
capital social disponible en el abastecimiento de control social para reducir el
crimen en su localidad (Sampson y otros 1999). Cuando estas interacciones son
menos frecuentes y de baja calidad, los residentes no pueden compartir la confianza
en su capacidad de llevar a cabo acciones colectivamente.

Ademas, a medida que las comunidades hacen uso efectivo de su capital social para
reducir el crimen, hay un incremento en la cantidad y calidad de interacciones entre
los residentes, y un aumento de la capacid ad local para ejecutar acciones de una
manera colectiva.

El crimen violento hace que las personas teman a extraiios y a su vez genera
reacciones adversas a participar en la vida de la comunidad (Skogan 1986, 1990,
Liska y Warner 1991). Ademas de debilitar la organizacién social de las localidadg

' ) °
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las altas tasas de criminalidad aumentan la movilidad residencial, que a su vez
conduce al desorden y deterioro de los vecindarios (Bursik y Grasmick 1993, Miethe y
Meier 1994, Morendef y Sampson, 1997, Dugan, 199).

2.3  FACTORES QUENCIDEN EN LAVARIACIONREGIONAL DELCRIMEN

Diferencias regionales en criminalidad emergen de la variacion en la habilidad que
las comunidades tienen de ejercer control social (Bursik y Grasmick 1993, Sampson
1995).

El nexo entre control social y criminalidad es mediado por los efectos que las
transformaciones econdmicas tienen sobre el grado de estabilidad residencial y
sobre la estructura social de las localidades. Estas ultimas afectan el nivel y la
calidad de las interacciones sociales entre los residentes (Glaeser, Sacerdote y
Scheinkman 1996) asi como su capacidad para compartir valores y trabajo
cooperativo para solucionar los problemas locales (Sampson, Morendef y Earls 1999).
Otras aspectos que emergen dentro del marco de la desorganizacion social son:

A El detrimento de la economia agricola junto con bajos niveles locales de
empleo se asocian a tasas de criminalidad mas altas.

A La capacidad de los municipios para tomar ventaja de las transformaciones
econdémicas se ve afectada por su tamafio y ubicacion en relacion a un
centro econdmico mas importante  (Ghelfi y Parker, 1997). Los lugares
pequefios, que deberian ser facilmente accesibles a centros regionales, son
residencialmente inestables y tienden a concentrar fenémenos de desventaja
socio-econdmica (Osgood y Chambers 2000, Carcach 2001).

A Las tasas de criminalidad estan relacionadas con el grado de estabilidad
residencial de la poblacién. Los lugares con poblaciones inestables tienden a
tener tasas de criminalidad mas altas (Osgood y Chambers, 2000). El cambio
poblacional reduce las oportunidades para el desarrollo de interacciones
sociales de calidad entre los residentes (Glaeser, Sacerdote y Scheinkman
1996).

Al nivel local, las tasas de criminalidad muestran una relacion positiva con el
grado de desintegracion familiar.  La alta incidencia de las familias monoparentales
deteriora la capacidad de una localidad para supervisar a adolescentes y jévenes, y
para fomentar la comunicacion apropiada entre los adultos (Agnew 1999, Sampson y
Groves 1989).




EL SALVADOR . MAPA DE VIOLENCIA Y SU REFERENCIA HISTORICA

Las tasas de criminalidad se asocian positivamente a aumentos en la razon del
namero de residentes con edades mayores de 59 afios, que al numero de
residentes jovenes, en particular con edades entre 15 y 24 afos. Mientras mas
alta es dicha razén mas baja es la tasa de criminalidad, lo que se atribuye a una
capacidad mayor en la comunidad para supervisar el comportamiento de los jévenes
(Sampson, Morendef y Earls, 1999).

La carencia de recursos econdmicos se asocia a tasas de criminalidad local
(Osgood y Chambers, 2000). La literatura especializada indica que en areas urbanas,
la concentracion de afluencia econdmica, mas que la presencia de familias de bajos
ingresos, contribuye a reducir las tasas de criminalidad local pues mejora la
capacidad de las comunidades para generar capital social, llevando a mayores
niveles de participacién ciudadana en la solucion de los problemas locales (Sampson,
Morendef y Earls, 1999).

La economia informal crea un mercado para el
desarrollo de actividades ilegales (Loayza,

2007).

La informalidad fomenta ambientes en los cuales el delito y la violencia son
tolerados y requeridos. En la economia informal, ni la policia ni la judicatura
protegen los derechos de la propiedad, sino que por el contrario hay una variedad de
mecanismos que se extienden desde el control social hasta el crimen organizado. En
El Salvador, este es un aspecto importante ya que casi la mitad de la poblacion
econdémicamente activa se ocupa en el sector informal.

2.4 ALGUNOSOBSTACULOS EN LANVESTIGACION DECRIMEN ENEL
SALVADOR DESDE LA PERECTIVA DE LAOESORGANIZACION
SOCIAL

La carencia de datos adecuados sobre la criminalidad regional  ha sido, y continta
siendo, el obstaculo principal. La Direccion General de Estadistica y Censos
(DIGESTYC) y otros entes del Gobierno tales como la Policia Nacional Civil (PNC) y la
Fiscalia General de la Republica no proveen datos sobre la criminalidad con el
detalle suficiente para apoyar esfuerzos de investigacion.

Aunque hay datos disponibles, éstos se limitan a algunos tipos de delito (asesinato,

robo, hurto, asalto, violacion y extorsion). La PNC produce estadisticas regionales de
criminalidad, pe ro son utilizadas como soporte del trabajo policial mas que para
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facilitar los analisis geograficos requeridos para el estudio y determinacion de
politicas contra el crimen.

El acceso a datos sobre dimensiones regionales de organizacion social es
limitado. Los datos regionales con respecto a conceptos del modelo de la
desorganizacion social tales como la naturaleza y la densidad de las relaciones, la
participacion organizacio nal, o grado de cohesién comunitaria no estan disponibles
en los Censos ni en las variables de la EHPM. El Salvador no tiene un programa para
la produccién de este tipo de estadisticas regionales y/o para areas pequefias.
Segun Veysey y Messner (1999), la carencia de medidas directas de la
desorganizacion social es quizas la limitacibn mas importante para  hacer
investigacion basada en la teoria de la desorganizacion social.

Weatherburn y Lind (2001) critican el modelo de la desorganizacion social por su
falla en especificar de una manera Unica la forma en que el control social
informal media la relacion entre diferenciacion estructural y crimen a nivel local.

Para Bursik y Grasmick (1993) la desventaja principal del modelo basico de la
desorganizacion scial es la imposibilidad de considerar la esfera publica del control
social, definida como la capacidad de una comunidad de tener acceso al gobierno y
a otros servicios estatales proveidos por entidades externas al vecindario. El
control social es un concepto clave que subyace en el modelo de la desorganizacion
social.
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Geograficos en el Mapeo del Crimen
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3.1 MAPAS DECRIMINALIDAD COMMERRAMIENTAS DPREVENCION
CONTROL DE LAVIOLENCIA

Los mapas estadisticos estan siendo utilizados cada vez mas como una herramienta
de investigacion exploratoria y para la toma de decisiones estratégicas. Los mapas
de mortalidad y endémicos han desempefiado un papel importante en epidemiologia
y salud publica durante los ultimos afios, y también pueden ser utilizados para el
estudio de la violencia.

Recientemente, los mapas digitalizados de criminalidad han emergido como una
herramienta importante en el estudio del delito y la delincuencia. Ellos pueden
desplegar informacion sobre las relaciones entre areas geograficas, criminalidad y
una cantidad de factores de riesgo. Debido a que el crimen y la delincuencia son
procesos localizados, los mapas de criminalidad han demostrado su utilidad
facilitando las oper aciones policiales y en la prevenciéon del crimen. Los mapas
también ayudan a identificar la distribucion regional del crimen.

Entender la distribucion regional del crimen es importante de muchas de
maneras. Uno puede identificar areas con tasas de criminalidad inusualmente altas
0 bajas que se pueden estudiar para aprender sobre los procesos sociales y
econdémicos que enmarcan la actividad criminal. Estos estudios generan informacién
basica para desarrollar iniciativas prometedoras dirigidas a la prevenciéon del crimen
ya sea desde una perspectiva social, de desarrollo temprano o de control.

Los mapas estadisticos estan siendo utilizados
cada vez mas como una herramienta de

investigacion exploratoria y para la toma de
decisiones estratégicas.

Los mapasde criminalidad son una herramienta importante en el control del crimen.
Estos Ultimos afios, los servicios de policia alrededor del mundo han adoptado
tecnologias GIS con propésitos estratégicos y tacticos para el control del crimen.
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3.2 PROBLEMALESTADISTICOS EN EMAPEO DE LAVIOLENCIA

Los mapas de criminalidad se han utilizado como la herramienta principal en la
identificacion de las diferencias regionales en el crimen y la variacion de las
estructuras del crimen. Hay dos razones principales paa calcular las tasas de
criminalidad cuando se comparan areas geogréficas; una es para controlar puntos
criticos en riesgo y la otra para controlar las diferencias en las oportunidades
ambientales.

Sin embargo, usar tasas de criminalidad basadas en tama fios de poblacion para
hacer comparaciones regionales no es una tarea facil. =~ Los puntos criticos pueden
ser moviles o estaticos; pueden concentrarse en diversas areas en diversas horas del
dia, o pueden variar en su naturaleza. Por ejemplo, los establecimi entos con ventas
al por menor son blanco del robo con allanamiento de morada comercial, mientras
que los individuos son blancos de violencia personal, aun asi las tasas de
criminalidad se calculan en base al tamafio de la poblacion de una localidad.

Parti cularmente en areas geograficas pequefas, las tasas de criminalidad son
muy sensibles a las variaciones de menor importancia tanto en el numerador y
como en el denominador. Esto ocasiona grandes errores en la estandarizacion y
deforma las comparaciones entre areas geograficas. Carcach (1999) proporciona una
discusion detallada de los aspectos estadisticos relacionados con el mapeo del
crimen. Otras referencias son Cressie y Chan (1989), Cressie (1992, 1993).

A. Evaluando Tasas Brutas de Homicidios en El Salvador

La variable D, denota el nimero de homicidios que ocurrieron en el municipio i-th,y
N, denota el nimero de personas en riesgo por afio en el municipio i -th durante el

periodo 2002-2007. La tasa de homicidios para el municipio i-th, R, por cada 10,000
habitantes, se define asi:

R :10’0003 L()%

R se define de esta manera para discriminar entre los 72 Municipios con 0 muertes
durante el periodo 2002 -2007, pero cuyas poblaciones varian en tamafio.
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Un primer mapa ilustra la distribucion regional de las tasas brutas de homicidios.
El mapa 1 muestra que mientras mas intenso es el color del area en el mapa, mas
alta es la tasa bruta de homicidios.

Mapa 1: Tasas Brutas de Homicidios por Municipio Por cada 10,000 habitantes . El Salvador, 2002 -2007.

HOMICIDIOS
TASA BRUTA POR 10,000 HABITANTES, 2002 - 2007

>4.24
>3.25-54.24

Fuente : Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional Civil, Instituto de
Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica (20022007).

Un mapa como el que se muestra ciertamente es engafioso. La razon para ello es
gue las tasas para localidades con poblaciones pequefias son mas variables que las
tasas para localidades con poblaciones grandes.

Segun el mapal, las tasas de homicidios superan el promedio en un 3.25 por cada
10.000 personas por afio en la mayor parte de los Municipios de El Salvador. El
cuadro muestra que el homicidio es un problema generalizado en El Salvador.

Dado el problema con tasas altamente variables en municipios con poblaciones
pequefas, es imposible determinar si las tasas que el mapa muestra en esos
municipios corresponden a una mortalidad tan alta, o si son estadisticamente
diferentes a las tasas mas estables de los municipios con poblaciones grandes.

Una solucién a este problema es utilizar una transformacion para estabilizar
varianzas. Cressie y Chan (1989) concluyen que en el modelado espacial de variables
regionales, la transformacion Freeman -Tukey (raiz cuadrada) produce un conjunto
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de tasas con varianzas que no dependen del tamafio de la poblacién. Las tasas
Freeman-Tukey son obtenidas de la expresion siguiente:

D, +1

D.
R = 1000C¢ - + 10000
\ N,
Es importante observar que segun lo indicado en el mapa 2, las tasas transformadas
siguen siendo diferentes de municipio a municipio, y que parecen muy similares a las
del mapa 1.

Estas representaciones gréficas respaldan el argumento de que incluso después
de controlar las variaciones en los tamafios de poblacion, la prevalencia de
mortalidad por homicidios es alta a lo largo del Pais.

Mapa 2: Tasas de Homicidio Freeman-Tukey por Municipio Por cada 10,000 habitantes . El Salvador, 2002 -
2007.

HOMICIDIOS
TASAS FREEMAN - TUKEY POR 10,000 HABITANTES, 2002 - 2007

- >424

- >325.5424 @
:] >234-5325
[ ow0-s2u

Fuente: Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional Civil, Instituto de
Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica (20022007).

Los datos mostrados enel mapa 1y 2 sugieren que en El Salvador, la prevalencia de
violencia parece ser alta a lo largo del Pais, a excepcion de 72 municipios en los
cuales no se registran homicidios durante el periodo 2002-2007. Esto plantea la
pregunta en cuanto a ¢cuales son los factores locales que se relacionan con la

violencia ?
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3.3 UTILIZANDOTEORIA PARAEXPLICAR LADIFERENCIAS
REGIONALES

Desde la perspectiva de la ecologia social, la variacion espacial de las tasas de
homicidios es explicada por un niumero de factores relacionados con las condiciones
sociales y econdémicas de las regiones, particularmente de la concentracién de
desventajas y desigualdades. Las condiciones socio -econémicas adversas de los
residentes junto con cambios en la estructura econOmica y social de las
localidades fom entan oportunidades para la ocurrencia de delitos violentos
dentro de dichas areas geograficas.

Desde la perspectiva de carreras criminales comunitarias, la variacion inter -
municipal de homicidios es explicada por la historia de violencia de las
localidades. Finalmente, desde un punto de vista puramente estadistico, el indice
de la violencia dentro de un municipio se correlaciona altamente con el predominio
de la violencia entre sus vecinos (correlacion espacial).

La variacién espacial de las tasas de
homicidios es explicada por un nimero de
factores relacionados con las condiciones

sociales y econdmicas de las regiones,
particularmente de la concentracion de
desventajas y desigualdades.

La investigacion de los factores que inciden en las diferencias regionales en violencia
exige un acercamiento multicausal dirigido a contestar la pregunta ¢Cudles son los
factores que vuelven violento a un Municipio?
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3.4 HIPOTESIS DEL ESTUDIO
Este estudio fue dirigido por las hipétesis siguientes:
A. Hipotesis 1

La historia de violencia en un municipio se asocia a su nivel actual de homicidios.

A medida que un municipio desarrolla un patron de criminalidad que tiende a ser
caracterizado por altas tas as de homicidios en el pasado, su tasa de homicidio actual
tendera a aumentar.

B. Hipotesis 2

El nivel de violencia que prevalece dentro de los municipios vecinos tendra un
impacto en la tasa de homicidios de un municipio. = Cuanto mas alto es el indice de
homicidios en las localidades vecinas, méas alta sera la tasa de homicidios dentro de
un municipio.

C. Hipotesis 3

Cambios grandes de poblacion se asocian a tasas de homicidio més altas en un
Municipio. Cambios de gran magnitud y rapidez en el tamafio de la pob lacion
pueden sobrepasar la capacidad del gobierno local para responder a las nuevas
demandas de servicios publicos apropiados; el acelerado arribo de recién llegados
puede tener efectos negativos en la cantidad y calidad de las interacciones sociales
de una localidad. El aumento de la densidad demogréfica puede causar competencia
por el uso del suelo urbano asi como propiciar mas oportunidades para la ocurrencia
de delitos debido al creciente anonimato. Las condiciones sociales pueden
empeorar, lo que resulta en concentracion de desventaja socioeconomica la que a su
vez puede crear condiciones para la produccion local de delincuencia o la
importacion de ésta desde areas vecinas.

D. Hipotesis 4

Las tasas de crimen violento tienden a ser mas altas en &reas  con mayor

concentracion de desventaja socioecondémica. Investigaciones sobre la Ecologia
Social del Crimen muestran concluyentemente que la tasa de homicidios aumenta

notoriamente con la concentracion de desventaja socioecondémica.
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3.5 TASASSUAVIZADAS DEVIOLENCIA

Un modelo econométrico fue desarrollado para explicar las diferencias entre las
tasas de homicidios de los 262 municipios de El Salvador segun las hipotesis
planteadas. Los datos usados para desarrollar tal modelo junto con sus fuentes
respectivas se describen en la Tabla 2. El modelo fue ajustado usando los logaritmos
naturales de todas las variables, excepto cambio de poblacién entre 1992 y 2002 -
2007.

Las tasas ajustadas fueron utilizadas para construir un juego de mapas de
criminalidad denom i nados oOMapas de Tasas de Cri mir
Fact or es A $arxdadadnongipio, el mapa muestra la tasa que uno podria

esperar después de controlar los factores que segun la teoria explican la variacion

regional en criminalidad (Cook, 2008). El mapa 3 muestra las Tasas Suavizadas de
Homicidios para el periodo 2002-2007.

Mapa 3: Tasas de Homicidios Ajustadas por Factores Asociados Por Municipios Por cada 10,000 habitantes . El
Salvador, 2002 -2007.

HOMICIDIO, 2002 - 2007
TASAS AJUSTADAS POR FACTORES ASOCIADOS

- >325.5428
:] >234-5325

: 200-5234
|:] Cuerpo de Agua

Fuente: Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional Civil, Instituto de
Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica (20022007).
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Tabla 2: Variables Utilizadas para Suavizar Tasas de Homicidios

Variable

Tasa de Homicidios por 10,000
habitantes, 2002-2007
(Transformadas Freeman-
Tukey).

Dato

NUmero Promedio de homicidios por
afo.

. MAPA DE VIOLENCIA Y SU REFERENCIA HISTORICA

. El Salvador, 2002 -2007

Fuente

Estadisticas publicadas por el
Instituto de Medicina Legal,
Policia Nacional Civil y
Fiscalia General de la
Republica.

Tasa de Homicidios por cada
10,000 habitantes, 1965 y 1995
(Transformadas Freeman
Tukey).

Numero de homicidios por afio.

Homicidios reportados por los
2 mayores por cadaiodicos: El
Diario de Hoy y La Prensa
Gréfica.

Tasa de Homicidios por cada
10,000 habitantes en
municipios vecinos, 2002-2007
(Transformadas Freeman-
Tukey).

Numero pomedio de homicidios por afio
de los municipios vecinos del municipio
de interés.

Estadisticas publicadas por el
Instituto de Medicina Legal,
Policia Nacional Civil y
Fiscalia General de la
Republica.

Poblacion.

Proyecciones de Pobkcion.

Direccion General de
Estadistica y Censos

Porcentaje de cambio
poblacional entre 2002 -2007 y
1992.

Proyecciones de Poblacion y 1992 Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda.

Direccion General de
Estadistica y Censos

Hogares con jefe mujer como
una proporcion del total de
hogares

Archivo de registros individuales,
Encuesta de Hogares y Propdsitos
Mdltiples 2004 (Edicion Especial del
Mapa de Pobreza)

Direccion General de
Estadistica y Censos

NuUmero de miembros de la
familia que viven en el
exterior .

Archivo de registros individuales,
Encuesta de Hogares y Propdsitos
Miltiples 2004 (Edicion Especial del
Mapa de Pobreza)

Direccion General de
Estadistica y Censos

Numero promedio de afios de
estudio aprobados (Poblacion
Adulta).

Archivo de registros individuales,
Encuesta de Hogares y Propdsitos
Multiples 2004 (Edicion Especial del
Mapa de Pobreza)

Direccion General de
Estadistica y Censos

Empleados en comercio
informal como porcentaje del
total de empleados .

Archivo de registros individuale s,
Encuesta de Hogares y Propésitos
Multiples 2004 (Edicion Especial del
Mapa de Pobreza)

Direccién General de
Estadistica y Censos

Desigualdad de Ingresos (indice
de Gini).

Archivo de registros individuales,
Encuesta de Hogares y Propdsitos
Mdltiples 2004 (Edicion Especial del
Mapa de Pobreza)

Direccion General de
Estadistica y Censos
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3.6 CLASIFICACION DBMUNICIPIOS POR SUNIVELES DEVIOLENCIA

Las tasas ilustradas en el mapa 4 representaban el valor esperado o teérico de la
tasa de homicidio dentro de un municipio para el valor promedio de las variables
incluidas en el modelo. Estas tasas fueron utilizadas para clasificar cada municipio

dentro de uno de 3 grupos:
A Latasa observada estaba arriba de la tasa prevista .
A Latasa observada era igual a la tasa prevista.

A Latasa observada estaba debajo de la tasa prevista.

Mapa 4: Tasas de Homicidios Ajustadas por Factores Asociados Por Municipios Por cada 10,000 habitantes
Salvador, 2002 -2005.

HOMICIDIO
TASAS RELATIVAS, 2002 - 2005

- > 1,05 (Mayor que la esperada)
D >0.95- <105 (Igual a la esperada)
[:’ 0.00 - £0.95 (Menor que |a esperada)

Fuente : Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional Civil, Instituto de
Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica (20022005).

. El
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3.7 USANDOMAPAS EN LAPREVENCION DE LANVIOLENCIA

A. Cocientes de Localizacién del Crimen (LQCs)

En economia regional, los cocientes de localizacion (LQs) son medidas utilizadas

para evaluar la importancia relativa de las economias locales. Brantigham y
Brantingham (1995, 1997) fueron los primeros en utilizar LQs en Criminologia a los

gue denominaron o0Cocientes de Localizaci -n

LQCs son las medidas de la estructura del delito en un area relativa a la actividad
criminal en otras areas. A diferencia de las tasas de criminalidad, los LQCs no
requieren el nimero de unidades en situacion de riesgo para su calculo. Por
ejemplo, los LQC de homicidios se basan en la totalidad de delitos y homicidios
registrados en un municipio y dentro de la regién a la cual el municipio pertenece.

El LQC de homicidio se calcula a partir de la razén del
porcentaje que la cifra de homicidios representa en el total
de delitos registrados dentro de un municipio, al porcentaje

gue el nimero de homicidios representa del total de delitos
cometidos dentro de una region mas amplia a la cual el
municipio pertenezca.

Por otra parte, los LQCs toman en cuenta la correlacion que existe entre los niveles
de criminalidad de localidades vecinas. Carcach y Muscat (2002) desarrollaron las
propiedades estadisticas de los LQCs como medidas de la concentracion del crimen
en areas geograficas.

Un LQC con un valor mayor que 1 significa que el municipio tiene un porcentaje
desproporcionadamente alto de homicidios en relaciébn con una regidbn mas
amplia. De la misma forma, un LQC mas bajo que 1 significa que dentro del
municipio, el homicidio es un porcentaje desproporcionadamente bajo comparado
con el de una regiébn mas amplia.

A Un LQC mayor que 1 refleja un patron de violencia local que tiende a ser
dominado por homicidios .

A LQCs menores que 1 reflejan estructuras de violencia que son dominadas
por un delito distinto del homicidio o que cuya composicion es
diversificada, sin delito dominante.
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De la forma en que se han utilizado en este estudio, los LQCs permiten la
identificacion de las areas geograficas en donde los homicidios dominan el patrén

de violencia local. En este estudio, los LQCs para homicidios fueron calculados para
municipios dentro de sub-regiones definidas por la Comision Nacional para el
Desarrollo (CND). Los siguientes delitos fueron incluidos en el calculo de los LQCs:
Homicidios, lesiones y robo agravado. El mapa 5 muestra los LQCs de homicidios para
el periodo 2002-2007.

Mapa 5: Homicidios, Cocientes de Localizacion Por Municipios Relativos a Regiones . El Salvador, 2002 -2007

HOMICIDIOS, 2005 - 2007
COCIENTES DE LOCALIZACION

>1.5
>125-5150
>108-125

]
]
[ >0m-s10
C_]
]

>050-5099
>025-5050

[ ] om-s0zs
:] Cuerpo de Agua

-~
(A
e

Fuente : Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional Civil, Instituto de
Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica (20022007).

Los Municipios con el color verde mas intenso corresponden a aquellos lugares donde
la incidencia de homicidios es inusualmente alta , comparada con la incidencia de tal
delito dentro la region a la cual dichos municipios pertenecen.

Los LQCs permiten un est udio mas detallado de los homicidios dentro de los
municipios. Por ejemplo, el mapa de r iesgos relativos mostrado en el mapa 4 indica
que la mayoria de municipios situados dentro de la Sub-Regidén de Sonsonate registré
tasas de homicidios mas altas que las esperadas en el modelo teérico. El mapa 5
identifica a los municipios de Nahulingo y San Antonio del Monte aquellos donde el
homicidio hace una contribucion relativ amente grande al total de incidentes
violentos, relativo a la contribucién que homicidio hac e al total de incidentes

violentos dentro de la Sub-Region. Estos son los 2 municipios que podrian ser
42
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prioritarios en la implementacion de las acciones preventivas encaminadas a
disminuir la incidencia de homicidios.
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