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El Salvador es considerado como uno de los países más violentos de América Latina. 

Esto se refleja particularmente en sus altos índices de crímenes violentos y 

homicidios.  

En el período de enero de 2005 a febrero de 2008,  el número de homicidios ha 

fluctua do alrededor de un promedio de 10 incidentes por día.  Antes de enero de 

2005 y a partir de enero de 2002, el número de homicidios fluctuó alrededor de un 

promedio de 6.9 por día con incrementos observados desde marzo de 2004.   

Los datos oficiales indican un descenso en el número de homicidios a partir de 

octubre de 2006 pero los indicadores mensuales todavía sobrepasan los índices 

observados antes de marzo de 2004 (Gráficos 1A y 1B).  

Gráfico 1A: Número de Homicidios por Día . El Salvador. El Salvador, Enero 2002ðMayo 2008 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 1B: Número Promedio de Homicidios por Mes . El Salvador,  Enero 2002ðMayo 2008 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente : Instituto de Medicina Legal (Enero 2002 -Diciembre 2004),  

Fiscalía General de la República (Enero 2005 -Mayo 2008)  
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CRIMEN Y DESARROLLO 
 

El crimen y la violencia tienen muchas implicaciones potenciales para las 

sociedades.  Las tasas de criminalidad, el desarrollo económico y el crecimiento se 

relacionan de una manera compleja.  Bajos niveles de desarrollo económico implican 

altos grados de pobreza y niveles igualmente altos de actividad criminal.  

 

La evidencia empírica sugiere que el estancamiento económico puede incrementar 

posteriormente las tasas de criminalidad si aumenta la desigualdad en la distribución 

de ingresos.  

 

Por otra parte, el crimen puede afectar negativamente el desarrollo económico 

alterando el retorno de  inversiones y la rentabilidad de los negocios. Altos índices de 

actos delictivos, tales como extorsión, secuestro u homicidio, incrementan el riesgo 

de inversión y el beneficio derivado de actividades lícitas.  

 

Este canal funciona de muchas maneras, una de las cuales tiene que ver con el 

bienestar de la sociedad. La pérdida en esperanza de vida al momento del 

nacimiento debido a la violencia en sociedades violentas es mayor que 1 año y a 

veces arriba de 2 años.  

 

Datos recientes han demostrado que el aumento en mortalidad representa una 

pérdida cuantitativamente significativa en el bienestar social, ya sea directamente 

por la reducción en bienestar social ocasionada por una vida más corta, o por los 

efectos indirectos de un horizonte más corto en el planeam iento de inversiones en 

capital físico y humano (Lorentzen, McMillan y Wacziarg, 2005).  

 

Adicionalmente, los costos materiales, incluyendo costos directos y gastos en justicia 

criminal y prevención del crimen, suman una fracción significativa de la produc ción 

total en las diversas regiones del mundo (Bourguignon, 1999). Finalmente, la pérdida 

de capital humano y de la productividad de las personas fallecidas, incapacitadas o 

en prisión agregan otra capa a las ineficiencias sociales generadas por el crimen 

(Soares y Naritomi, 2007).  

 

Soares (2006) estima que 1 año de esperanza de vida perdido por violencia está 

asociado a un costo social promedio de 3.8% del PNB al año sin considerar los 

costos debidos a lesiones y al detrimento de la salud .   

 

En los años 90, los individuos nacidos en América Latina experimentaron una 

disminución de 0.6 años en su esperanza de vida debido a la violencia, un número 

que era por lo menos dos veces más alto que en cualquier otra región del mundo . En 
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Colombia, la disminución en la esperanza de vida debida a la violencia representó un 

descenso permanente del 9.7% anual en la renta nacional.  Según el mismo autor, el 

valor social actual descontado de reducción de la violencia como porcentaje del 

PNB fue más alto para Colombia (281% ). El Salvador tenía un valor de 71%  (P. 6).  

 

 

LA DISTRIBUCIÓN ESPACIAL DEL CRIMEN  
 

El crimen no se distribuye uniformemente entre regiones, ni entre localidades 

dentro de regiones, ni entre lugares dentro de localidades, ni entre ambientes 

sociales, grupos e individuos.   

 

El crimen se concentra en un número relativamente pequeño de áreas 

geográficas. Asi mismo, un número relativamente pequeño de individuos acumulan 

la mayor parte de incidentes criminales ya sea como delincue ntes o como víctimas.   

Estos hechos han atraído la atención sobre las relaciones que existen entre 

criminalidad y espacios geográficos   

 

Los desarrollos teóricos que tienen como objetivo explicar esta relación se dividen 

en dos corrientes importantes : Ec ología Social (Quetelet 1842, Park y otros 1925, 

Shaw y McKay 1942, Sampson 1986) y Teorías Basadas en el Lugar (Cohen y Felson 

1979; Brantingham y Brantingham 1982, 1993; Skogan y Maxfield 1981; Felson 1986, 

1994).  

 

 

Los recientes progresos tecnológicos en el campo de la computación junto con los 

desarrollos teóricos en el campo de la estadística espacial , han potenciado el uso de 

los Sistemas de Información Geográfica para analizar la di stribución y dinámica del 

crimen.   

 

Los mapas de criminalidad han surgido como una valiosa herramienta para 

analizar datos sobre el lugar del delito con el objeto de desarrollar sistemas de 

control y prevención del crimen.  

 

La distribución regional del crimen ha sido un campo activo de investigación durante 

los últimos 20 años. En El Salvador, las tasas de homicidios varían entre 

departamentos con el paso del tiempo , como lo muestra la Tabla 1.  

 
 

La distribución espacial del crimen  

también varía en el tiempo.  

 



EL SALVADOR . MAPA DE VIOLENCIA Y SU REFERENCIA HISTORICA  

 

12 

Tabla 1: Tasa de Homicidios por cada 10,000 Habitantes . El Salvador, 1965, 1995, 2002 -2007 

 

Departamento  1965  1995  2002-2007  

Ahuachapán  1.83  1.95  3.79  

Santa Ana  2.26  5.21  5.88  

Sonsonate  2.76  3.21  6.30  

Chalatenango  0.89  0.61  2.48  

La Libertad  1.93  2.08  6.18  

San Salvador  2.08  2.02  6.50  

Cuscatlán  1.33  1.71  3.17  

La Paz  1.81  3.08  3.68  

Cabañas  0.28  1.43  4.82  

San Vicente  1.96  2.87  2.47  

Usulután  2.18  1.90  2.49  

San Miguel  2.92  1.88  3.76  

Morazán  0.45  1.23  0.99  

La Unión  0.46  0.40  2.74  

Nacional  1.85  2.27  4.89  

 
Fuente : Elaboración propia basada en homicidios reportados en los principales periódicos del país (1965 y 

1995); Estadísticas de Homicidios de la Policía Nacional Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalía General 

de la República (2002-2007); Proyecciones de Población de la Dirección General de Estadística y Censos. 
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LOS MAPAS DE CRIMINALIDAD 
 

Los mapas estadísticos están siendo utilizados con más frecuencia como una 

herramienta para la investigación exploratoria y para la toma d e decisiones 

estratégicas. Los mapas de mortalidad y de enfermedades han desempeñado un 

papel importante en epidemiología y en la investigación de la salud pública durante 

los últimos años, y también pueden ser utilizados para el estudio de la violencia.  

 

Los mapas de criminalidad han emergido recientemente como una herramienta 

vital en el estudio del crimen y la justicia.  Los mapas muestran información sobre 

las relaciones entre las áreas geográficas, el crimen y un sinnúmero de factores de 

riesgo. Ya que tanto el crimen como la delincuencia son procesos localizados, los 

mapas de delitos han demostrado ser útiles asistiendo en las operaciones policiales y 

como soporte a las iniciativas de prevención del crimen.  

 

Entender la distribución regional del crimen  es relevante de muchas maneras. 

Pueden identificarse áreas con tasas inusualmente altas o bajas de criminalidad que 

pueden ser objeto de estudio para aprender sobre los procesos sociales y económicos 

que desencadenan la actividad criminal. Estos estudios proporcionan información útil 

para la implementación de iniciativas prometedoras orientadas a prevenir el delito 

desde la perspectiva del control o del desarrollo social.  

 

 

 

Los mapas de criminalidad son una herramienta fundamental en el control del 

delito.  En los últimos años, los servicios de policía alrededor del mundo han 

adoptado tecnologías de mapeo con fines tácticos y estratégicos en el control de la 

criminalidad.  

 

 

  

Los mapas son importantes para evaluar la 

distribución regional del crimen.  
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SOBRE ESTE INFORME  
 

Este documento divulga los resultados principales de un análisis profundo de la 

distribución regional de la violencia en El Salvador con énfasis en homicidios. El 

mismo contiene 6 secciones. 

 

La sección 1 examina la evolución histórica  de la violencia en América Latina y en El 

Salvador, particularmente durante los últimos 20 años.  

 

La sección 2 se ocupa del acercamiento teórico adoptado para explicar las 

variaciones regionales de la violencia en El Salvador. 

 

La sección 3 contiene hace referencia a los problemas estadísticos, explica las 

diferencias regionales de violencia y plantea las hipótesis que emergen de este 

marco teórico.  

 

La sección 4 contiene los mapas de homicidios y robo a nivel municipal y comenta 

los resultados de varios análisis de los datos exhibidos por los mapas.  

 

La sección 5 presenta los canales endémicos del crimen por semanas epidemiológicas 

en los períodos 2002-2003 y 2005-2006. 

 

Este informe además incluye dos (2) apéndices. El apéndice 1 contiene mapas de 

referencia de los municipios dentro de los departamentos. El apéndice 2 contiene 

mapas de referencia de los municipios dentro de las regiones.   
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Datos de la Organización Mundial de la Salud indican que durante los años 90, El 

Salvador tenía el tercer índice más  alto de mortalidad violenta en el mundo  (42.3 

por cada 100.000) después de Colombia (83.2) y de la Federación Rusa (49.9) (Soares 

y Naritomi, 2007,  (Gráfico 2).  

 
Gráfico 2 : Tasa de Mortalidad debida a la Violencia Promedio para los años 90  por cada 100,0 00 habitantes. 

Los 10 Países Más Violentos del Mundo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente : Soares y Naritomi, 2007.  

 
Nota: La mortalidad debida a la violencia incluye el homicidio y lesiones infligidos intencionalmente por 

otras personas, más otras muertes violentas (Clasificación Internacional de Enfermedades). Organización 

Mundial de la Salud.  
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El gráfico 3 indica las t asas de muerte violenta para El Salvador y de otros países de 

América Latina (Soares y Naritomi, 2007).  

 
Gráfico 3: Tasa de Mortalidad debida a la Violencia, Promedio para los años 90  por cada 100.000 habitantes. 

Países Latinoamericanos  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente : Soares y Naritomi, 2007.  

 

Nota: La mortalidad debida a la violencia incluye el homicidio y lesiones infligidos intencionalmente por 

otras personas, más otras muertes violentas (Clasificación Internacional de Enfermedades). Organización 

Mundial de la Salud.  

 

En El Salvador, la tasa de homicidios para el período 2002-2007 alcanzó un promedio 

de 48.9 por cada 100.000 habitantes la cual es alta comparada con cualquier 

estándar internacional. Esto conduce a la conclusión de que El Salvador permanece 

como uno de los países más violentos del mundo .  
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2.1  LAS COMUNIDADES Y EL CRIMEN 
 

La concentración espacial del crimen es solo una de las muchas facetas de la 

pobreza regional y es el resultado de complejos procesos sociales y económicos 

asociados a la dinámica de la vida de las comunidades urbanas.   

 

La variación regional del crimen h a sido un campo activo de investigación 

durante los últimos 70 años o más.  Ha dado lugar a dos corrientes importantes de 

investigación, una, que se centra en el estudio de los procesos relacionados con 

diferencias en criminalidad entre áreas geográficas, y  otra, que trata sobre cómo las 

comunidades desarrollan carreras de criminalidad en el tiempo. Nos referiremos a la 

primera como la l²nea de la òcomunidad y crimenó y a la segunda como la l²nea de 

las òcarreras criminales de comunidadesó.   

 

El término reg ional tal y como es utilizado en este documento se refiere a áreas 

geográficas de cualquier tipo, es decir comunidades, vecindades, suburbios, 

municipios, etc.  

 

La investigación sobre comunidades y crimen, ha identificado un número de 

factores que contribuyen a la variación regional en la criminalidad.  El uso del 

suelo, la urbanización, la estabilidad poblacional, l a heterogeneidad socio-

económica, las redes relacionales, el control social, y el estrés (social y económico) 

son pilares centrales en la mayoría de estudios sobre las diferencias regionales que 

se reportan en la literatura especializada.  

 

Por otra parte,  las variaciones locales en actividad policial, en prácticas para el 

registro administrativo y estadístico del delito, diferencias en la actitud de las 

comunidades hacia la salud pública, nivel educativo, la calidad de la vivienda, 

fluctuaciones en el cicl o de los negocios, la reestructuración económica y sus 

procesos de ajuste asociados, se encuentran entre los muchos factores que afectan 

la distribución geográfica del crimen.  

 

La línea de las carreras criminales de comunidades se ha enfocado en cómo los 

vecindarios evolucionan para convertirse en áreas de alta criminalidad.  El 

deterioro de los vecindarios y el incremento del crimen se alternan a lo largo de las 

diversas etapas del ciclo vital de una comunidad.  

El concepto de la carrera criminal de una 

comunidad se refiere a cómo los niveles 

de criminal idad de una comunidad 

evolucionan en el tiempo.  
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Las comunidades pasan por etapas dentro de un ciclo vital las cuales coinciden 

con los cambios en su actividad económica.  En las primeras etapas del ciclo, el 

deterioro comunitario precede al incremento de las tasas de criminalidad, pero más 

tarde el proceso se revierte, donde la rapidez del incremento en las tasas del crimen 

profundizan el deterioro de la comunidad.   

 

Asi mismo, l os cambios macroeconómicos relacionados con la desindustrialización de 

las ciudades y la migración de los residentes de clase media han conducido a la 

concentración geográfica de las manifestaciones de desventaja socio -económica en 

las áreas metropolitanas. La teoría de la desorganización social asocia estos 

problemas a los niveles crecientes de criminalidad.  

  

Los cambios en el mercado y las políticas de vivienda han tenido efectos 

importantes en la distribución espacial de la actividad criminal dentro de las 

ciudades , y en las áreas que han estado expuestas a cambios. 

  

También los cambios drásticos en las características estructurales de las economías 

locales tienen un fuerte impacto en el empleo, la demanda de los consumidores, la 

actividad económica, los patrones de uso de medios de transporte, la migración y la 

inestabilidad poblacional.  

 

Esto implica que dentro de un marco de desarrollo social, los cambios en los factores 

socio-económicos dominantes afectarán a los vecindarios a medida que éstos 

progresen dentro de sus ciclos de deterioro -revitalización y de alta -baja tasa de 

criminalidad.  

 

El concepto de la carreras criminales comunitarias también se relaciona con 

patrones cambiantes en victimización, o en la actividad criminal de los 

residentes de un área geográfica, de sus visitantes, o de ambos.  Esto conlleva a 

que las tasas locales de criminalidad reflej e los resultados de las decisiones de los 

residentes o de los visitantes con respecto a cometer delitos o a tolerar el delito 

dentro d e un espacio físico y social determinado. Algunas áreas pueden 

especializarse en tipos específicos de delitos mientras que otras pueden tender a 

diversificar sus patrones de delincuencia. Tales patrones pueden variar en el tiempo 

y pueden incluso mostrar d iferencias substanciales entre áreas geográficas.  

 

Los cambios en las comunidades resultan 

en ciclos de deterioro y revitalización que 

afectan tanto los niveles como la  

estructura del delito a nivel local.  
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El cambio estructural también afecta la composición social de áreas locales con 

su influencia en los patrones de formación de familias, ingresos, educación, 

estructura etaria y patrones demográficos.  Adicionalmente, las poblaciones locales 

pueden volverse menos homogéneas, lo cual junto con cambios en la estabilidad 

residencial afectarán el surgimiento y el mantenimiento de las redes sociales. Al 

modificar la estructura de las interacciones sociales de una localidad estos procesos 

contribuyen a modificar los niveles de criminalidad dentro de la misma.  

 

Las comunidades desarrollan tipos específicos de patrones de actividad 

delincuencial dependiendo de los efectos que el cambio estructural ejerza sobre 

las actividades rutinarias de los residentes de una localidad, de los visitantes  o de 

ambos.  Algunas comunidades pueden especializarse en ciertos tipos de crímenes 

mientras que otras pueden tener una estructura diversificada. El que un área 

determinada tenga una estructura diversificada o especializada de criminalidad , la 

evolución de dicha estructura en el tiempo , nos dice mucho acerca de la carrera 

criminal que está realizando de dicha área.   

 

La organización económica y social de un área influye sobre la estructura de 

oportunidades criminales dentro de la misma y sobre la oferta l ocal de 

delincuentes.  Los criminólogos saben desde hace largo tiempo que el crimen se 

concentra espacialmente y que relativamente, unos pocos delincuentes son 

responsables de la mayoría de todos los incidentes criminales. Una situación similar 

ocurre con l a distribución de tales incidentes entre las víctimas.  

 

Los patrones de  reincidencia en la comisión de delitos y de victimización 

recurrente influyen en la concentración espacial del delito.  El conocimiento de la 

criminalidad de un área requiere del estu dio de su evolución en el tiempo. Las 

localidades atraviesan ciclos de criminalidad baja y criminalidad alta. Esto puede 

reflejar una variación temporal de la actividad criminal de residentes, o de factores 

que promueven o facilitan la actividad criminal a trayendo a delincuentes de otras 

áreas, o de las actitudes y acciones de los residentes con respecto a su propia 

seguridad.  

 

  

La variación temporal en la naturaleza e 

intensidad de los procesos de desorden 

social y físico de los vecindarios urbanos, 

también afecta sus respectivos niveles de 

criminalidad.  
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2.2  TEORÍA DE LA DESORGANIZACIÓN SOCIAL 
 

El modelo de desorganización social acentúa los efectos de capacidad de una 

comunidad para plasmar los valores comunes de sus residentes y para mantener 

los controles sociales eficaces sobre la criminalidad  (Sampson y Groves 1989).  

Sampson (1995) identificó las siguientes tres (3) dimensiones principales de la 

desorganización social: 

 

1.  La capacidad de la comunidad de supervisar y de controlar los grados de 

comportamiento de los grupos adolescentes.  

 

2.  La densidad de las redes sociales.  Las comunidades con redes 

interpersonales fuertes, densas, y de alta calidad , tienen mayor capacidad 

para fomentar  ambientes que restringen el comportamiento irregular o 

delictivo comparadas con comunidades con redes débiles, desarticuladas y de 

baja calidad (Bursik y Grasmick 1993, Glaeser, Sacerdote y Scheinkman 1996, 

Bellair 1997).  

 

3.  La tasa de participación en asociaciones voluntarias y organizaciones 

locales, así como la estabilidad y  densidad de las instituciones sociales.   La 

baja participación en actividades locales y las débiles estructuras de 

organización de una comunidad afectan su capacidad para reducir el crimen 

local.  

  

La cohesión social entre vecinos combinada con su deseo d e intervenir en 

nombre del bien común, o eficacia colectiva, se ha asociado a la reducción de la 

violencia (Shaw y McKay 1969, Bursik y Grasmick 1993, Sampson, Raudenbush y Earl, 

1997).La criminalidad es alta en vecindarios con altos niveles de desorden y bajos 

niveles de interacción y confianza entre vecinos (Snell, 2001).  

 

La distribución del desorden está relacionada con factores tales como altos niveles 

de pobreza y alto grado de inestabilidad, los cuales debilitan las redes sociales 

dentro de una comunidad (Skogan, 1990).  

 

Existen un sinnúmero de facto res que median 

la relación entre las dimensiones de la 

desorganización social y el nivel de 

criminalidad que se observa en una 

comunidad determinada.   
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El cambio y la capacidad de adaptación son cruciales para la perspectiva de la 

desorganización social  (Bursik y Grasmick 1993). Los procesos del cambio 

económico pueden tener grandes efectos en las características sociales, ambientales 

y físicas de las localidades. 

 

Grandes diferencias en los niveles de empleo y en los ingresos de las familias 

residentes en áreas urbanas y rurales han emergido durante los últimos años.  

Particularmente, las economías locales con una alta concentración en la agricultura 

y en la actividad pesquera han experimentado cambios drásticos en la población, el 

empleo y los ingresos (Garnaut, Connell, Lindsay y Rodriguez, 2001).  

 

Las fluctuaciones económicas, particularmente las que afectan a las industrias de la 

agricultura y la pesca, se asocian con incrementos en las tasas de criminalidad. En 

algunos casos esto ocurre directamente,  mientras que en otros ocurre a través del 

efecto del cambio económico en la estabilidad residencial y en la composición socio -

económica de las localidades (Carcach, 2001). 

 

La estabilidad residencial y la composición socio -económica influencian la 

cantida d y la calidad de las interacciones sociales que ocurren entre miembros 

de una comunidad.  Las interacciones sociales generan condiciones por las cuales las 

comunidades pueden proporcionar el control social que se requiere para alcanzar 

una disminución en sus niveles de criminalidad. Las interacciones sociales, junto con 

sus procesos asociados, refuerzan la confianza acumulada entre los residentes de 

una localidad y aumentan la cohesión y los recursos para tomar acciones colectivas.  

Esto crea capital social  (Coleman, 1988). 

 

Las comunidades han variado su capacidad para utilizar su acervo de capital 

social.  Las comunidades en donde los residentes gozan de interacciones de alta 

calidad pueden alcanzar niveles de eficacia colectiva que les permiten utilizar el  

capital social disponible en el abastecimiento de control social para reducir el 

crimen en su localidad (Sampson y otros 1999). Cuando estas interacciones son 

menos frecuentes y de baja calidad, los residentes no pueden compartir la confianza 

en su capacidad de llevar a cabo acciones colectivamente.  

 

Además, a medida que las comunidades hacen uso efectivo de su capital social para 

reducir el crimen, hay un incremento en la cantidad y calidad de interacciones entre 

los residentes, y un aumento de la capacid ad local para ejecutar acciones de una 

manera colectiva.  

 

El crimen violento hace que las personas teman a extraños y a su vez genera 

reacciones adversas a participar en la vida de la comunidad  (Skogan 1986, 1990, 

Liska y Warner 1991). Además de debilitar la organización social de las localidades, 
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las altas tasas de criminalidad aumentan la movilidad residencial, que a su vez 

conduce al desorden y deterioro de los vecindarios (Bursik y Grasmick 1993, Miethe y 

Meier 1994, Morendef y Sampson, 1997, Dugan, 1999).  

 

2.3  FACTORES QUE INCIDEN EN LA VARIACIÓN REGIONAL DEL CRIMEN 
 

Diferencias regionales en criminalidad emergen de la variación en la habilidad que 

las comunidades tienen de ejercer control social (Bursik y Grasmick 1993, Sampson 

1995).  

 

El nexo entre control social y criminalidad es mediado por los efectos que las 

transformaciones económicas tienen sobre el grado de estabilidad residencial y 

sobre la estructura social de las localidades.  Estas últimas afectan el nivel y la 

calidad de las interacciones sociales entre los residentes (Glaeser, Sacerdote y 

Scheinkman 1996) así como su capacidad para compartir valores y trabajo 

cooperativo para solucionar los problemas locales (Sampson, Morendef y Earls 1999).  

Otras aspectos que emergen dentro del marco de la desorganización social son:  

 

Á El detrimento de la economía agrícola junto con bajos niveles locales de 

empleo  se asocian a tasas de criminalidad más altas. 

 

Á La capacidad de los municipios para tomar ventaja de las transformaciones 

económicas se ve afect ada por su tamaño y ubicación en relación a un 

centro económico más importante (Ghelfi y Parker, 1997).  Los lugares 

pequeños, que deberían ser fácilmente accesibles a centros regionales, son 

residencialmente inestables y tienden a concentrar fenómenos de desventaja 

socio-económica (Osgood y Chambers 2000, Carcach 2001). 

 

Á Las tasas de criminalidad están relacionadas con el grado de estabilidad 

residencial de la población.  Los lugares con poblaciones inestables tienden a 

tener tasas de criminalidad más altas  (Osgood y Chambers, 2000).  El cambio 

poblacional reduce las oportunidades para el desarrollo de interacciones 

sociales de calidad entre los residentes (Glaeser, Sacerdote y Scheinkman 

1996). 

 

Al nivel local, las tasas de criminalidad muestran una relación positiva con el 

grado de desintegración familiar. La alta incidencia de las familias monoparentales 

deteriora la capacidad de una localidad para supervisar a adolescentes y jóvenes, y 

para fomentar la comunicación apropiada entre los adultos (Agnew 1999, Sampson y 

Groves 1989). 
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Las tasas de criminalidad se asocian positivamente a aumentos en la razón del 

número de residentes con edades mayores de 59 años, que al número de 

residentes jóvenes, en particular con edades entre 15 y 24 años.  Mientras más 

alta es dicha razón más baja es la tasa de criminalidad, lo que se atribuye a una 

capacidad mayor en la comunidad para supervisar el comportamiento de los jóvenes 

(Sampson, Morendef y Earls, 1999). 

 

La carencia de recursos económicos se asocia a tasas de criminalidad local 

(Osgood y Chambers, 2000). La literatura especializada indica que en áreas urbanas, 

la concentración de afluencia económica, más que la presencia de familias de bajos 

ingresos, contribuye a reducir las tasas de criminalidad local  pues mejora la 

capacidad de las comunidades para generar capital social ,  llevando a mayores 

niveles de participación ciudadana en la solución de los problemas locales (Sampson, 

Morendef y Earls, 1999). 

 

La informalidad fomenta ambientes en los cuales el delito y la violencia son 

tolerados y requeridos.  En la economía informal,  ni la policía ni la judicatura 

protegen los derechos de la propiedad, sino que por el contrario hay una variedad de 

mecanismos que se extienden desde el control social hasta el crimen organizado. En 

El Salvador, este es un aspecto importante ya que casi l a mitad de la población 

económicamente activa se ocupa en el sector informal.  

 

2.4  ALGUNOS OBSTÁCULOS EN LA INVESTIGACIÓN DEL CRIMEN EN EL 

SALVADOR DESDE LA PERSPECTIVA DE LA DESORGANIZACIÓN 

SOCIAL 
 

La carencia de datos adecuados sobre la criminalidad regional  ha sido, y continúa 

siendo, el obstáculo principal.  La Dirección General de Estadística y Censos 

(DIGESTYC) y otros entes del Gobierno tales como la Policía Nacional Civil (PNC) y la 

Fiscalía General de la República no proveen datos sobre la criminalidad con el 

detalle suficiente para apoyar esfuerzos de investigación.  

 

Aunque hay datos disponibles, éstos se limitan a algunos tipos de delito (asesinato, 

robo, hurto, asalto, violación y extorsión). La PNC produce estadísticas regionales de 

criminalidad, pe ro son utilizadas como soporte del trabajo policial más que para 

La economía informal crea un mercado para el 

desarrollo de actividades ilegales (Loayza, 

2007). 
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facilitar los análisis geográficos requeridos para el estudio  y determinación de 

políticas contra el crimen.  

 

El acceso a datos sobre dimensiones regionales de organización social es 

limitado.  Los datos regionales con respecto a conceptos del modelo de la 

desorganización social tales como la naturaleza y la densidad de las relaciones, la 

participación organizacio nal, o grado de cohesión comunitaria no están disponibles 

en los Censos ni en las variables de la EHPM. El Salvador no tiene un programa para 

la producción de este tipo de estadísticas regionales y/o para áreas pequeñas.  

Según Veysey y Messner (1999), la carencia de medidas directas de la 

desorganización social es quizás la limitación más importante para  hacer 

investigación basada en la teoría de la desorganización social.  

 

Weatherburn y Lind (2001) critican el modelo de la desorganización social por su 

falla en especificar de una manera única la forma en que el control social 

informal media la relación entre diferenciación estructural y crimen a nivel local.   

Para Bursik y Grasmick (1993) la desventaja principal del modelo básico de la 

desorganización social es la imposibilidad de considerar la esfera pública del control 

social, definida como la capacidad de una comunidad de tener acceso al gobierno y 

a otros servicios estatales  proveídos por entidades externas al vecindario.  El 

control social es un concepto clave que subyace  en el modelo de la desorganización 

social. 
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3.1  MAPAS DE CRIMINALIDAD COMO HERRAMIENTAS DE PREVENCIÓN Y 

CONTROL DE LA VIOLENCIA 
 

Los mapas estadísticos están siendo utilizados cada vez más como una herramienta 

de investigación exploratoria y para la toma de decisiones estratégicas. Los mapas 

de mortalidad y endémicos han desempeñado un papel importante en epidemiología 

y salud pública durante los últimos años, y también pueden ser utilizados para el 

estudio de la violencia.  

 

Recientemente, los mapas digitalizados de criminalidad han emergido como una 

herramienta importante en el estudio del delito y la delincuencia.  Ellos pueden 

desplegar información sobre las relaciones entre áreas geográficas, criminalidad y 

una cantidad de factores de riesgo. Debido a que el crimen y la delincuencia son 

procesos localizados, los mapas de criminalidad han demostrado su utilidad 

facilitando las oper aciones policiales y en la prevención del crimen. Los mapas 

también ayudan a identificar la distribución regional del crimen.  

 

Entender la distribución regional del crimen es importante de muchas de 

maneras.  Uno puede identificar áreas con tasas de criminalidad inusualmente altas 

o bajas que se pueden estudiar para aprender sobre los procesos sociales y 

económicos que enmarcan la actividad criminal. Estos estudios generan información 

básica para desarrollar iniciativas prometedoras dirigidas a la prevención del crimen 

ya sea desde una perspectiva social, de desarrollo  temprano o de control.  

 

Los mapas de criminalidad son una herramienta importante en el control del crimen. 

Estos últimos años, los servicios de policía alrededor del mundo han adoptado 

tecnologías GIS con propósitos estratégicos y tácticos para el control del crimen.  

 

 

  

Los mapas estadísticos están siendo utilizados 

cada vez más como una herramienta de 

investigación exploratoria y para la toma de 

decisiones estratégicas. 
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3.2  PROBLEMAS ESTADÍSTICOS EN EL MAPEO DE LA VIOLENCIA  
 

Los mapas de criminalidad se han utilizado como la herramienta principal en la 

identificación de las diferencias regionales en el crimen y la variación de las 

estructuras del crimen.  Hay dos razones principales para calcular las tasas de 

criminalidad cuando se comparan áreas geográficas; una es para controlar puntos 

críticos en riesgo y la otra para controlar las diferencias en las oportunidades 

ambientales.  

 

Sin embargo, usar tasas de criminalidad basadas en tama ños de población para 

hacer comparaciones regionales no es una tarea fácil.  Los puntos críticos pueden 

ser móviles o estáticos; pueden concentrarse en diversas áreas en diversas horas del 

día, o pueden variar en su naturaleza.  Por ejemplo, los establecimi entos con ventas 

al por menor son blanco del robo con allanamiento de morada comercial, mientras 

que los individuos son blancos de violencia personal, aún así las tasas de 

criminalidad se calculan en base al tamaño de la población de una localidad.  

 

Parti cularmente en áreas geográficas pequeñas, las tasas de criminalidad son 

muy sensibles a las variaciones de menor importancia tanto en el numerador y 

como en el denominador.  Esto ocasiona grandes errores en la estandarización y 

deforma las comparaciones entre áreas geográficas. Carcach (1999) proporciona una 

discusión detallada de los aspectos estadísticos relacionados con el mapeo del 

crimen. Otras referencias son Cressie y Chan (1989), Cressie (1992, 1993). 

 

 

A. Evaluando Tasas Brutas de Homicidios  en El Salvador  

 

La variable iD denota el número de homicidios que ocurrieron en el municipio i -th , y          

iN denota el número de personas en riesgo por año en el municipio i -th   durante el 

período 2002-2007.  La tasa de homicidios para el municipio i-th , iR , por cada 10,000 

habitantes, se define así : 

 

 

 

 

iR  se define de esta manera para discriminar entre los 72 Municipios con 0 muertes 

durante el período 2002 -2007, pero cuyas poblaciones varían en tamaño. 

 

i

i
i

N

D
R
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+
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Un primer mapa ilustra la distribución regional de las tasas brutas  de homicidios.  

El mapa 1 muestra que mientras más intenso es el color del área en el mapa, más 

alta es la tasa bruta de homicidios.  

 
Mapa 1: Tasas Brutas de Homicidios por Municipio  Por cada 10,000 habitantes . El Salvador, 2002 -2007.  

 
Fuente : Estadísticas de Homicidios de la Policía Nacional Civil, Instituto de 

Medicina Legal y Fiscalía General de la República (2002-2007). 

 

Un mapa como el que se muestra ciertamente es engañoso.  La razón para ello es 

que las tasas para localidades con poblaciones pequeñas son más variables que las 

tasas para localidades con poblaciones grandes.  

 

Según el mapa 1, las tasas de homicidios superan el promedio en un 3.25 por cada 

10.000 personas por año en la mayor parte de los Municipios de El Salvador. El 

cuadro muestra que el homicidio es un problema generalizado en El Salvador.  

 

Dado el problema con tasas altamente variables en municipios con poblaciones 

pequeñas, es imposible determinar si las tasas que el mapa muestra en esos 

municipios corresponden a una mortalidad tan alta, o si son estadísticamente 

diferentes a las tasas más estables de los municipios con poblaciones grandes. 

 

Una solución a este problema es utilizar una transformación para estabilizar 

varianzas.  Cressie y Chan (1989) concluyen que en el modelado espacial de variables 

regionales, la transformación Freeman -Tukey (raíz cuadrada) produce un conjunto 
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de tasas con varianzas que no dependen del tamaño de la población. Las tasas 

Freeman-Tukey son obtenidas de la expresión siguiente:  

 

 

 

 

Es importante observar que según lo indicado en el mapa 2, las tasas transformadas 

siguen siendo diferentes de municipio a municipio, y que parecen muy similares a las 

del mapa 1.   

 

Estas representaciones gráficas respaldan el argumento de que incluso después 

de controlar las variaciones en los tamaños de población, la prevalencia de 

mortalidad por homicidios es alta a lo largo del País.  

 
Mapa 2: Tasas de Homicidio  Freeman -Tukey por Municipio Por cada 10,000 habitantes . El Salvador, 2002 -

2007.  

 

 
Fuente : Estadísticas de Homicidios de la Policía Nacional Civil, Instituto de 

Medicina Legal y Fiscalía General de la República (2002-2007). 

 

Los datos mostrados en el mapa 1 y 2 sugieren que en El Salvador, la prevalencia de 

violencia parece ser alta a lo largo del País, a excepción de 72 municipios en los 

cuáles no se registran homicidios durante el período 2002 -2007. Esto plantea la 

pregunta en cuanto a ¿cuáles son los factores locales que se relacionan con la 

violencia ? 
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3.3  UTILIZANDO TEORÍA PARA EXPLICAR LAS DIFERENCIAS 

REGIONALES 
 

Desde la perspectiva de la ecología social, la variación espacial de las tasas de 

homicidios es explicada por un número de factores relacionados con las  condiciones 

sociales y económicas de las regiones, particularmente de la concentración de 

desventajas y desigualdades. Las condiciones socio -económicas adversas de los 

residentes junto con cambios en la estructura económica y social de las 

localidades fom entan oportunidades para la ocurrencia de delitos violentos  

dentro de dichas áreas geográficas.  

 

Desde la perspectiva de carreras criminales comunitarias, la variación inter -

municipal de homicidios es explicada por la historia de violencia de las 

localidades.  Finalmente, desde un punto de vista puramente estadístico, el índice 

de la violencia dentro de un municipio se correlaciona altamente con el predominio 

de la violencia entre sus vecinos (correlación espacial).   

 

La investigación de los factores que inciden en las diferencias regionales en violencia 

exige un acercamiento multicausal dirigido a contestar la pregunta ¿Cuáles son los 

factores que vuelven violento a un Municipio?   

   

  

La variación espacial de las tasas de 

homicidios es explicada por un número de 

factores relacionados con las condiciones 

sociales y económicas de las regiones, 

particularmente de la concentración de 

desventajas y desigualdades. 
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3.4  HIPÓTESIS DEL ESTUDIO 
 

Este estudio fue dirigido por las hipótesis siguientes:  

 

A. Hipótesis 1  

 

La historia de violencia en un municipio se asocia a su nivel actual de homicidios. 

A medida que un municipio desarrolla un patrón de criminalidad que tiende a ser 

caracterizado por altas tas as de homicidios en el pasado, su tasa de homicidio actual 

tenderá a aumentar.  

 

B. Hipótesis 2  

 

El nivel de violencia que prevalece dentro de los municipios vecinos tendrá un 

impacto en la tasa de homicidios de un municipio.  Cuanto más alto es el índice de 

homicidios en las localidades vecinas, más alta será la tasa de homicidios dentro de 

un municipio.  

 

C. Hipótesis 3  

 

Cambios grandes de población se asocian a tasas de homicidio más altas en un 

Municipio. Cambios de gran magnitud y rapidez en el tamaño de la pob lación 

pueden sobrepasar la capacidad del gobierno local para responder a las nuevas 

demandas de servicios públicos apropiados; el acelerado arribo de recién llegados 

puede tener efectos negativos en la cantidad y calidad de las interacciones sociales 

de una localidad. El aumento de la densidad demográfica puede causar competencia 

por el uso del suelo urbano así como propiciar más oportunidades para la ocurrencia 

de delitos debido al creciente anonimato. Las condiciones sociales pueden 

empeorar, lo que resulta en concentración de desventaja socioeconómica la que a su 

vez puede crear condiciones para la producción local de delincuencia o la 

importación de ésta desde áreas vecinas.  

 

D. Hipótesis 4  

 

Las tasas de crimen violento tienden a ser más altas en áreas con mayor 

concentración de desventaja socioeconómica.   Investigaciones sobre la Ecología 

Social del Crimen muestran concluyentemente que la tasa de homicidios aumenta 

notoriamente con la concentración de desventaja socioeconómica.  
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3.5  TASAS SUAVIZADAS DE VIOLENCIA 
 

Un modelo econométrico fue desarrollado para explicar las diferencias entre las 

tasas de homicidios de los 262 municipios de El Salvador según las hipótesis 

planteadas. Los datos usados para desarrollar tal modelo junto con sus fuentes 

respectivas se describen en la Tabla 2. El modelo fue ajustado usando los logaritmos 

naturales de todas las variables, excepto cambio de población entre 1992 y 2002 -

2007.  

 

Las tasas ajustadas fueron utilizadas para construir un juego de mapas de 

criminalidad denom inados òMapas de Tasas de Criminalidad Ajustadas Seg¼n 

Factores Asociadosó. Para cada municipio, el mapa muestra la tasa que uno podría 

esperar después de controlar los factores que según la teoría explican la variación 

regional en criminalidad (Cook, 2008 ). El mapa 3 muestra las Tasas Suavizadas de 

Homicidios para el período 2002-2007. 

 
Mapa 3: Tasas de Homicidios Ajustadas por  Factores Asociados Por Municipios Por cada 10,000 habitantes . El 

Salvador, 2002 -2007.  

 

 
Fuente : Estadísticas de Homicidios de la Policía Nacional Civil, Instituto de 

Medicina Legal y Fiscalía General de la República (2002-2007). 
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Tabla 2: Variables Utilizadas para Suavizar Tasas de Homicidios . El Salvador , 2002 -2007 

 

Variable  Dato Fuente  

Tasa de Homicidios por 10,000 

habitantes,  2002-2007 

(Transformadas Freeman-

Tukey). 

Número Promedio de homicidios por 

año. 

Estadísticas publicadas por el 

Instituto de Medicina Legal, 

Policía Nacional Civil y 

Fiscalía General de la 

República. 

Tasa de Homicidios por cada 

10,000 habitantes, 1965 y 1995 

(Transformadas Freeman-

Tukey). 

Número de homicidios por año. 

Homicidios reportados por los 

2 mayores por cadaiódicos: El 

Diario de Hoy y La Prensa 

Gráfica. 

Tasa de Homicidios por cada 

10,000 habitantes en 

municipios vecinos, 2002-2007 

(Transformadas Freeman-

Tukey). 

Número pomedio de homicidios por año 

de los municipios vecinos del municipio 

de interés . 

Estadísticas publicadas por el 

Instituto de Medicina Legal, 

Policía Nacional Civil y 

Fiscalía General de la 

República. 

Población. Proyecciones de Población.  
Dirección General de 

Estadística y Censos. 

Porcentaje de cambio 

poblacional entre 2002 -2007 y 

1992. 

Proyecciones de Población y 1992 Censo 

Nacional de Población y Vivienda. 

Dirección General de 

Estadística y Censos. 

Hogares con jefe mujer como 

una proporción del  total de 

hogares. 

Archivo de registros individuales, 

Encuesta de Hogares y Propósitos 

Múltiples 2004 (Edición Especial del 

Mapa de Pobreza). 

Dirección General de 

Estadística y Censos. 

Número de miembros de la 

familia que  viven en el 

exterior .  

Archivo de registros individuales, 

Encuesta de Hogares y Propósitos 

Múltiples 2004 (Edición Especial del 

Mapa de Pobreza). 

Dirección General de 

Estadística y Censos. 

Número promedio de años de 

estudio aprobados (Población 

Adulta) .  

Archivo de registros individuales, 

Encuesta de Hogares y Propósitos 

Múltiples 2004 (Edición Especial del 

Mapa de Pobreza). 

Dirección General de 

Estadística y Censos. 

Empleados en comercio 

informal como porcentaje del 

total de empleados . 

Archivo de registros individuale s, 

Encuesta de Hogares y Propósitos 

Múltiples 2004 (Edición Especial del 

Mapa de Pobreza). 

Dirección General de 

Estadística y Censos. 

Desigualdad de Ingresos (Índice 

de Gini).  

Archivo de registros individuales, 

Encuesta de Hogares y Propósitos 

Múltiples 2004 (Edición Especial del 

Mapa de Pobreza). 

Dirección General de 

Estadística y Censos. 
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3.6  CLASIFICACIÓN DE MUNICIPIOS POR SUS NIVELES DE VIOLENCIA 
 

Las tasas ilustradas en el mapa 4 representaban el valor esperado o teórico de la 

tasa de homicidio dentro de un municipio para el valor promedio de las variables 

incluidas en el modelo.  Estas tasas fueron utilizadas para clasificar cada municipio 

dentro de uno de 3 grupos:  

 

Á La tasa observada estaba arriba de la tasa prevista . 

 

Á La tasa observada era igual a la tasa prevista. 

 

Á La tasa observada estaba debajo de la tasa prevista. 
 

Mapa 4: Tasas de Homicidios Ajustadas por  Factores Asociados Por Municipios Por cada 10,000 habitantes . El 
Salvador, 2002 -2005. 

 

 
Fuente : Estadísticas de Homicidios de la Policía Nacional Civil, Instituto de 

Medicina Legal y Fiscalía General de la República (2002-2005).  
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3.7  USANDO MAPAS EN LA PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA 
 

A. Cocientes de Localización del Crimen (LQCs)  

 

En economía regional, los cocientes de localización (LQs) son medidas utilizadas 

para evaluar la importancia relativa de las economías locales.  Brantigham y 

Brantingham (1995, 1997) fueron los primeros en utilizar LQs en Criminología a los 

que denominaron òCocientes de Localizaci·n de Criminalidadó (LQCs). 

 

LQCs son las medidas de la estructura del delito en un área relativa a la actividad 

criminal en otras áreas.  A diferencia de las tasas de criminalidad, los LQCs no 

requieren el número de unidades en situación de riesgo para su cálculo. Por 

ejemplo, los LQC de homicidios se basan en la totalidad de delitos y homicidios 

registrados en un municipio y dentro de la región a la cual el municipio pertenece.  

   

 

Por otra parte, los LQCs toman en cuenta la correlación que existe entre los niveles 

de criminalidad de localidades vecinas . Carcach y Muscat (2002) desarrollaron las 

propiedades estadísticas de los LQCs como medidas de la concentración del crimen 

en áreas geográficas. 

 

Un LQC con un valor mayor que 1 significa que el municipio tiene un porcentaje 

desproporcionadamente alto de  homicidios en relación con una región más 

amplia.  De la misma forma, un LQC más bajo que 1 significa que dentro del 

municipio, el homicidio es un porcentaje desproporcionadamente bajo comparado 

con el de una región más amplia.  

 

Á Un LQC mayor que 1 refleja  un patrón de violencia local que tiende a ser 

dominado por homicidios . 

 

Á LQCs menores que 1 reflejan estructuras de violencia que son dominadas 

por un delito distinto del homicidio o que cuya composición es 

diversificada, sin delito dominante.  

 

El LQC de homicidio se calcula a partir de la razón del 

porcentaje que la cifra de homicidios representa en el total 

de delitos registrados dentro de un municipio, al porcentaje 

que el número de homicidios representa del total de delitos 

cometidos dentro de una región más amplia a la cual el 

municipio pertenezca.   
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De la forma en que se han utilizado en este estudio, los LQCs permiten la 

identificación de las áreas geográficas en donde los homicidios dominan el patrón 

de violencia local.  En este estudio, los LQCs para homicidios fueron calculados para 

municipios dentro de sub-regiones definidas por la Comisión Nacional para el 

Desarrollo (CND).  Los siguientes delitos fueron incluidos en el cálculo de los LQCs: 

Homicidios, lesiones y robo agravado. El mapa 5 muestra los LQCs de homicidios para 

el período 2002-2007. 

 
Mapa 5: Homicidios, Cocientes de Localización  Por Municipios Relativos a Regiones . El Salvador, 2002 -2007 

 

 
Fuente : Estadísticas de Homicidios de la Policía Nacional Civil, Instituto de 

Medicina Legal y Fiscalía General de la República (2002-2007). 

 

Los Municipios con el color verde más intenso corresponden a aquellos lugares donde 

la incidencia de homicidios es inusualmente alta , comparada con la incidencia de tal 

delito dentro la región a la cual dichos municipios pertenecen.   

 

Los LQCs permiten un est udio más detallado de los homicidios dentro de los 

municipios.  Por ejemplo, el mapa de r iesgos relativos mostrado en el mapa 4 indica 

que la mayoría de municipios situados dentro de la Sub -Región de Sonsonate registró 

tasas de homicidios más altas que las esperadas en el modelo teórico. El mapa  5 

identifica a los municipios de Nahulingo y San Antonio del Monte aquellos donde el 

homicidio hace una contribución relativ amente grande al total de incidentes 

violentos, relativo a la contribución que homicidio hac e al total de incidentes 

violentos dentro de la Sub -Región. Éstos son los 2 municipios que podrían ser 
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prioritarios en la implementación de las acciones preventivas encaminadas a 

disminuir la incidencia de homicidios.  
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